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                                                    ค าน า 
                      เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ังยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบ
พนักงานและผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็น
วาระเร่งด่วนของรัฐบาลการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหน่ึงได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม่
คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมา
ใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การ
เพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
                       องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแร่ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
จะเป็นเครื่องมือหน่ึงในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ีก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรข้ึน เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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    แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                                               ประจ าปีงบประมาณ   2565   
                              องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนแร่  อ าเภอเมืองราชบุรี  จังหวัดราชบรุ ี
                                               ------------------------------------------- 
 

              ที่มาและความส าคญัของการบริหารความเสี่ยง 
                        องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแร่ ได้ด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าป ี

        งบประมาณ  2565  ตามบทบัญญัติวินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การราย 
        งานและการตรวจสอบ  มาตรา 79  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคมุภายใน  
        และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท์ี่กระทรวงการคลังก าหนด  
        กระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑป์ฏิบัตกิารบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของ 
        รัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ขอ้ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงอยา่งน้อยปีละ 
        คร้ังและต้องมีการส่ือสารแผนบริหารจัดการความเส่ียงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย   
                   ข้อ 2.7 ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงและทบทวนแผนบริหารจัดการ 
        ความเส่ียงอยา่งสม่ าเสมอและ หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ 9 จัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียงอย่าง 
        สม่ าเสมอเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแล พิจารณาอย่างนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  การบริหารความ 
        เส่ียงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการขององค์กร ซ่ึงมีความส าคัญตอ่การด าเนินงานในการบรรลุเป้าหมาย 
        ขององค์กรโดยเชื่อมโยงสัมพันธก์ับภารกิจขององคก์ร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององค์กร ซ่ึง 
        อาจมีสถานการณ์ที่คาดไม่คิด หรือปัญหา อุปสรรคที่มีผลกระทบในเชิงลบตอ่การบรรลุวัตถุประสงค์หรือ 
        ภารกิจขององค์กรโดยรวม จึงต้องมกีารน ากระบวนการบริหารความเส่ียงมาใช้ เพื่อช่วยป้องกันหรือควบคมุ 
        ความเสียหายในการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่การระบุความเส่ียงการประเมินความเส่ียง และ 
        การก าหนดมาตรการในการบริหารความเส่ียงให้อยูใ่นระดบัที่องคก์รยอมรับ เพื่อให้มัน่ใจได้ว่าการด าเนินงาน 
        ขององค์กรสามารถบรรลุวัตถปุระสงค์และภารกิจทีก่ าหนดไว้ ทั้งนี ้การบริหารความเสียงเป็นกระบวนการที่ 
        คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทกุคนในองค์กรจะต้องท าความเข้าใจและให้ความส าคัญเพือ่ให้เกิดการ 
        พฒันาอย่างตอ่เนื่อง โดยค านึงถึงการบรรลุเปา้หมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย และ 
        เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

                      1. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
                     1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายตอ่การด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน 
        อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับไดแ้ละสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบไดอ้ย่างมีระบบ 

                  2. เพือ่ก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมกีารติดตามประเมนิอย่างตอ่เนื่อง 
                  3. เพือ่เพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ 
    ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
                  4. เพือ่ให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง สามารถ    
     บริหารจัดการความเส่ียงไดอ้ย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการก าหนดประเด็น 
     ความเส่ียงและแนวทางการบริหารความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนี ้ 
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1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รบัการจัดสรรงบประมาณประจ าปี2564เพือ่เปน็ข้อมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

           2. ระบบงานส าคญัที่สนบัสนุนการด าเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน ซ่ึงเป็นงาน
ตามภารกิจหลัก 
                     3. ประเด็นที่มีความเส่ียงเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณพ.ศ.2565      
กรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อจัดท าแผนบริหารความเส่ียงปีงบประมาณ 2565 ประกอบด้วยประเด็นความ
เส่ียงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงระยะเวลาด าเนินการและหน่วยงานที่รับผิด 

             2. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
                 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะทีทุ่กภาระการท างานตอ้งประเมินความเส่ียง
ก่อนปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้กอ่นเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทกุภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติทีม่ีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับติดตามความ
เส่ียงเป็นการสอบทวน  post-decision  
               3. กรอบการประเมินความเสีย่งการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคมุภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เร่ิมออก
ประกาศใช้เมือ่ป ี1992 ส าหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5 องคป์ระกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
                  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการที ่1  องค์กรยึคหลักความซือ่ตรงและจรยิธรรม 
                      หลักการที ่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
                      หลักการที ่3  คระกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการที ่4  องค์กร จูงใจ รกัษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการที ่5  องค์กรผลักดนัให้ทุกต าแหน่งรับผดิชอบต่อการควบคุมภายใน 
                   องคป์ระกอบที่ 2 การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment) 
                       หลักการท่ี 6  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
                       หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
                       หลักการท่ี 8 พิจาณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
                       หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
                   องคป์ระกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคมุ (Control Activities)  
                        หลักการที ่10 ควบคมุความเสีย่งให้อยู่ในระดบัท่ียอมรับได้ 
                       หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 
                        หลักการที ่12 ควบคมุให้นโยบายสามารถปฏบิัติได้ 
                  องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                       หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมลูท่ีเกี่ยวข้องและมีคณุภาพ  
                       หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคก์ร ให้การควบคมุภายในด าเนินต่อไปได้ 
                       หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
                                         ภายใน 
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                    องค์ประกอบท่ี  5 กิจกรรมการก ากับตดิตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการที ่16   ตดิตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการที ่17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาและ  
                    เหมาะสมท้ังนี้องคป์ระกอบการควบคุมภายในแต่ละองคป์ระกอบและหลักการจะต้อง 
                    present&  Function (มีอยู่จริงและน าไปปฏบิัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสมัพันธ์ 
                    กนั จึงจะท าให้การควบคุมภายในมปีระสิทธิผล 
                    4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
                         องค์ประกอบหรือปจัจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive  
                    sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ 
                    ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคมุก ากับควบคมุภายในขององค์กรมจีุดอ่อน และ  
                    Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฏสีามเหลีย่มการทุจริต  
                    (fraud Triangle) 
                     5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                          องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนแร ่จะแบ่งความเสีย่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
                           5.1 ความเสีย่งการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนมุัติ อนญุาต (เฉพาะหน่วยงานท่ี 
                          มภีารกิจให้บริการประชาชนอนุมตัิหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ  
                          สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                            5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
                            5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
                                  จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
   

   การพิจารณาอนุมัต ิ  อนุญาต 
 

   การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
 

 การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

                       6. ขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
                                 1. การระบุความเสีย่ง  
                                  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
                                  3. เมทรกิสร์ะดับความเสี่ยง 
                                  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                                  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
                                  6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสีย่ง 
                                  7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
                                  8. การจัดท าการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                                  9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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                       การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
              ขั้นตอนที่ 1  การระบคุวามเสีย่ง Risk Identficati 
                    1. ความเสีย่งการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุญาต 
                    2. ความเสีย่งความทุจริตในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
                    3.ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
                       ทรัพยากรภาครฐั 

                 ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบคุวามเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบคุวามเสี่ยง 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกจิส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนอืจากงานของเทศบาลบอ่ยครั้งซึ่งต้องรบัผิดชอบ
จ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเิบกิค่าน้ ามัน
เช้ือเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

  
/ 

การรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

 / 

การท าธุรกิจส่วนตัว 
 เจ้าหน้าทีเ่กี่ยวข้องกบักระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท า
สัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทที่ตนเองมหีุ้นส่วนอยู ่

 / 

การท างานพิเศษ 
 การที่เจ้าหน้าที่ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจากเทศบาล
อย่างเต็มที่แต่เอเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆที่อยู่เหนือ
อ านาจหน้าทีท่ี่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

 / 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
 การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ล่าช้า 

 / 
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                         ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
         วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตล่ะโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
               สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดบัต่ า 
              สถานะสีเหลือง :  เป็นความเสี่ยงระดบัปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีส้ม: เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสงูเป็นกระบวนงานทีม่ีผูม้าเกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไมม่ีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าทีป่กติ 
              สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดบัสงู เปน็กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรู่้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไมส่ามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
 ตารางการวิเคราะห์ความเสีย่ง 
                  โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต สีเขียว สีเหลือง   สีส้ม  
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนอืจากงาน
ของเทศบาลบ่อยครั้งซึ่งต้องรบัผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลบั
มีการเิบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจรงิ 

/    

การรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

/    

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมลู 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารล่าช้า 

/    

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

  /  

-มีการรบัสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เลี้ยงรบัรอง ซึ่งจะน าไปสู่การ
เอื้อประโยชน์ใหก้ับคู่สัญญา 

   / 

-กรรมการทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจัดจ้างมสี่วนได้ส่วนเสีย  / 
 

  

-การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง 
และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ
ก าหนด 

 /   

-เจ้าหน้าทีม่ีเจตนาปิดบงัข้อมลูและเบกิเงินราชการตามสทิธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พกั 

/    
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                                ขั้นตอนที่ 3 ระดบัความเสี่ยง 
      ตารางระดับความเสี่ยง 
 

          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต    ระดับ
ความจ าเป็น 
ของการระวัง 

ระดบั 
ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

   ค่าความเสี่ยง 
รวมจ าเป็น xรนุแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
สว่นตัว 
-น ารถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาลบอ่ยครั้งซึ่ง
ต้องรบัผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลบัมี
การิเบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิงและท าการเบิกกว่า
ความเป็นจริง 

3 3 9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซือ้จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมลู 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการ
เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารล่าช้า 

3 3 6 

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับ
เงิน  

3 3 6 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เลี้ยง
รับรอง ซึง่จะน าไปสู่การเอือ้ประโยชน์ให้กบั
คู่สัญญา 

3 3 9 

-กรรมการทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจัดจ้างมสี่วนได้
ส่วนเสีย 

3 3 9 

-การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่องค์กรเสีย
ประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการก าหนด 

2 2 4 

-เจ้าหน้าทีม่ีเจตนาปิดบงัข้อมลูและเบกิเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเทจ็ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พกั 

3 2 3 
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                                 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
        องค์การบรหิารส่วนต าบลดอนแร่ ได้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็นxความรุนแรง)  จากตารางที่ 3 มาท าการ
ประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามรีะดับการควบคุมความเสี่ยงการทจุริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบง่เป็น  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งทีเ่กิดความเสี่ยงไมก่ระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รบัมอบผลงาน องค์กรไมม่ี 
            ผลเสียทางการเงิน 

           ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยงัจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รบัมอบผลงานองค์กร 
                             แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
            ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิม่เกิดจากรายจ่ายมผีลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผูร้ับ  
                            มอบผลงานและยอมรบัไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ       
    ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
              
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ 

 
  คณุภาพ
การ   
    จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ
เสี่ยงระดบั
ต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดบัปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดบัสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาล
บ่อยครั้งซึ่งต้องรบัผิดชอบจ่ายค่าน้ ามัน
ด้วยตนเองแต่กลบัมีการเบิกค่าน้ ามัน
เช้ือเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

    
   พอใช้ 

 
/ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างให้พวกพอ้ง
ได้เปรียบหรือชนะการประมลู 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารล่าช้า 

 
    พอใช้ 

 
/ 

  

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

   พอใช้ /   

-มีการรบัสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

   พอใช้ /   

-กรรมการทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจัดจ้าง
มีส่วนได้ส่วนเสีย 

   พอใช้ /   
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                                ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
                      กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผน
บรหิารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
           ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที่       รูปแบบ พฤติการณ์
ความเสี่ยงการทจุริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบ
และเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไม่
ด าเนินการตามล าดับค า
ขอ 

-จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผงัข้ันตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่
ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติใหเ้ป็นแนวเดียวกัน 
-ก าชับให้เจ้าหน้าทีผู่้รบัผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

2 ความโปร่งใสในการ
บรหิารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดี
ความชอบการแต่งตั้ง
โยกย้าย การด าเนินการ
ทางวินัย เป็นต้น 

-จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรูเ้กี่ยวกับ
ระเบียบกฏหมาย หนังสือสั่งการทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถ่ินและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าเช่าที่พัก  

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้ความรูเ้กี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมายหนงัสอืสัง่การที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกบัวินัย
พนักงานท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 
                                  ขั้นตอนที่ 6   การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

          ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 
ท่ี มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

       สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสง่เสรมิด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการทีเ่กี่ยวข้องกบัการ
บรหิารงานบุคคล กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานสว่น
ท้องถ่ินและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ความไม่โปร่งใส
ในการ
บรหิารงาน
บุคคล เช่น การ
ประเมินความดี 
ความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย 
การด าเนินการ
ทางวินัย 

/ 
/ 
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ท่ี มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

       สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมสง่เสรมิด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กจิกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสัง่การที่เกี่ยวข้องและ
กิจกรรมให้ความรูเ้กี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินใหก้ับผู้บริหาร
ท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน และ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ
ซึ่งเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
และค่าที่พัก 

    /   

3 - การจัดท าคู่มือการปฏิบัตงิาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รบัทราบ
และถือปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน 
- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัตอินุญาต
ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

   /   

 

                  เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทจุริตในกจิกรรมตามแผนบรหิาร
ความเสี่ยงของข้ันตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมอืนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปญัหา
ให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก ่
สีเขียว สีเหลอื สีแดง ดังนี ้
                      สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
                                          : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากจิกรรมเพิม่ 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรบัได้) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทจุริตลดลง ระดบัความรุนแรง 
                                           น้อยลงกว่าระดับ 3  
                     สถานะสีแดง     (เกินกว่าการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มข้ึน             
                                           แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทจุริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดบั 3  
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                         ข้ันตอนท่ี 7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต                 สถานะความเสี่ยง 

   เขียว      เหลือง      แดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของเทศบาลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนอืจาก
งานของเทศบาลบ่อยครัง้ซึง่ต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเอง
แต่กลับมกีารเบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลงิ
และท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

ก ากับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการน าทรพัย์สินนของ
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

 /  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

ก ากับเจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง
ไม่ให้ปฎิบัตหิน้าที่ทีเ่ห็นแก่
เงินหรือพวกพ้องของตนไม่
ปิดบังซ่อนเร้นข้อมลูใดๆ
ปฏิบัติหน้าทีอ่ย่างเปิดเผย
ตามระเบียบที่ก าหนด 

/   

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

การช้ีแจงให้เข้าใจในการเป็น
ข้าราชการที่ดีท างานที่ไมผ่ิด
ระเบียบและมีวินัย 

/   

-มีการรบัสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ าใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่
การเอือ้ประโยชน์ให้กบัคู่สญัญา 

ก ากับดูแลให้บุคลากรปฎิบัติ
ตามและให้ตระหนักถึงการ
เป็นข้าราชการที่ด ี

/   

- เจ้าหน้าที่มเีจตนาปิดบังข้อมูล
และเบิกเงินราชการตามสทิธิเป็น
เท็จเช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
 
 

ควบคุมก ากับดูแลการใช้จ่าย
ช้ีแจงให้เข้าใจในระเบียบและ
การละเว้นการปฎิบัตหิน้าที่
และประพฤติมิชอบของการ
เป็นข้าราชการที่ด ี

/   
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                         ขั้นตอนที่ 8  การจดัท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
                  ตารางการจดัท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

   ที่  
                       สเีขียว        สีเหลือง           สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
 

- - 

2 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย 
การด าเนินการทางวินัย 
 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พกั 
 

- - 

 
                                                   ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนนิงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
          ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
                                                หน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแร่  
 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ 

 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
 

สถานะของการด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 

                       ยังไม่ได้ด าเนินการ 

                 เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง 

                 เร่ิมด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

                 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

                  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 
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                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
                                                    หน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแร่  
             ผลการด าเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบรหิารส่วนต าบลดอนแร่ ประจ าปี

งบประมาณ 2565  สถานะความเสี่ยง สเีขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดบัต่ า แต่
ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง 
-มีการเน้นย้ าในการประชุมประจ าเดือนพนกังานเป็นประจ าทุกเดือน 
 

 
 

           แผนบริหารความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแร่ ได้ก าหนดมาตรการภายในเพือ่ส่งเสริมความโปร่งใส
และป้องกันการทุจริตประจ าปี 2565 จ านวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการด าเนินการ 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
7. มาตรการป้องกันการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจ านงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจ านงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 
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